MOTORHISTORISKA
RIKSFORBUNDET

Forvaring av historiska fordon, skrotning m.m.

Sammanfattning
MHRF vill sjélvklart att den som ager ett historiskt fordon forvarar det pa ett bra sétt.

MHRF anser det ockséa angeldget att den som &ger ett restaurerings-, renoverings- eller
reparationsobjekt forvarar det pa ett bra satt sa att det inte kommer till skada eller férstors. Samma galler
fér reservdelar och reservdelsfordon som kan komma till anvéndning for restaurering, renovering och
reparation av ett historiskt fordon. N&r vi i fortsattningen i denna PM anvénder begreppet "renovering” s&

avser vi aven restaurering och reparation.

Den som &ger fordon, renoveringsobjekt, reservdelsfordon och delar som han/hon avser att behalla och
som férvarar dessa pa ett bra sétt [6per enligt var uppfattning inte heller ndgon risk att, efter rattslig
prévning, bli tvingad att forsla bort nagot eller att IAmna en bil till en bilskrotare.

Denna PM innehaller en sammanstélining av de bestammelser i miljobalken, plan- och bygglagen och
lagen om flyttning av fordon som vi uppfattar &r aktuella nar det g&ller uppstalining av historiska fordon,
skrotning m.m. Vi tar ocksé upp bestammelser i nagra av de férordningar som regeringen utfardat med
stod av de némnda lagarna. Vi redogdr kortfattat fér nagra av de réttsfall som vi har hittat.
Sammanstaliningen, som finns i avsnitten 2-5, bestar av citat och referat.

Efter sammanstaliningen finns i avsnitt 6 MHRFs kommentarer till hur vi anser att bestammelserna bér
tolkas. Vidare finns nagra praktiska rad till den som &gnar sig at renovering av sa manga historiska
fordon att det inte finns méjlighet att forvara alla fordon och delar under tak och som vill minska risken for
mer eller mindre valgrundade férelagganden fran myndigheter.
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1 Bakgrund

I vér "Milidguide for historiska fordon” (senaste utgava oktober 2014) skriver vi bland annat féljande.

"Forvara ditt renoveringsobjekt och delar pa sAdant satt att de inte stor andra. Hall rent och snyggt kring din
férvaringsplats och se till att fordonet inte Iscker. Tank pa att alla kanske inte ser det kulturhistoriska vérdet.”

Till MHRF har da och d& kommit in rapporter om fall dar kommunens miljé- eller byggnadsnamnd férelagt
en fastighetsagare att atgérda "nedskrapning” pa fastigheten, elier att vidta &tgarder fér att halla tomten "i
vardat skick", och dar en del av "nedskrapningen” utgjorts av aldre fordon. | en del fall verkar dessa
forelagganden ha varit befogade. | andra fall forefaller det som om férelaggandena varit en f8ljd av att
bestammelserna i lagar och forordningar inte &r tydliga, och att det i sin tur har lett till en felaktig
tillampning. Vi har sett flera exempel pa végledningar och tillampningsanvisningar som &r otydiiga eller
direkt felaktiga.

2 Miljobalken 15 kap. Avfall och producentansvar

21 Bestiimmelser

F Milj6balk (1998:808) 15 kap. 1 §, férsta meningen, anges bland annat foljande.

"Med avfall avses varje fsremal eller #mne som innehavaren gér sig av med eller avser eller &r skyldig att géra sig av
med.”

I 15 kap. 2 § anges bland annat féljande.

"Med en uttjant bil avses en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte éverstiger 3 500 kilogram och som &r avfall.
Lag (2007:163)".

Vidare anges féljande.

“Ett &mne eller féremal som blivit avfall upphér att vara avfall, om det har hanterats pa ett satt som innebar
atervinning och uppfyller krav i friga om fortsatt anvéindning enligt féreskrifter ...."

[ 15 kap. 24 § finns bestdmmelser om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om bland annat féljande.

“1. om att den som bedriver yrkesmaéssig verksamhet som syftar till att atervinna, ateranvanda eller bortskaffa uttjanta
bilar (bilskrotare) skall vara auktoriserad och om villkoren fir auktorisation av bilskrotare,”

i 15 kap. 30 § anges féljande.
“Ingen far skrapa ned utomhus pé en plats som allménheten har tilltrade eller insyn till."

En tillsynsmyndighet far meddela de féreldgganden och férbud som behdvs i ett enskilt fall for att
miljdbalkens regler ska efterlevas (26 kap. 9 §). Exempel pé tillsynsmyndigheter &r kommunens
miljonamnder. Mer ingripande atgérder 8n vad som behdvs i det enskilda fallet far enligt bestammelsen
inte tillgripas. Férelagganden far férenas med vite.

Med stéd av miljdbalken har regeringen utfardat narmare 20 férordningar, bland annat Avfallsférordning
{2011:927), Bilskrotningsférordning (2007:186) och Férordning (2007:185) om producentansvar fr
bilar.
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| bilskrotningsférordningen 2 § finns samma definiticn pa "uttjant bil" som i miljdbalken.
Bilskrotningsverksamhet definieras som en "verksamhet som syftar till att tervinna, ateranvénda eller
bortskaffa uttjanta bilar”, och "bilskrotare” som "den som bedriver yrkesmassig bilskrotningsverksamhet”.

Med stdd av miljdbalken och regeringens forordningar har Naturvardsverket och andra myndigheter
utfardat ett femtontal féreskrifter och allménna rad.

Bestammelserna i miljiobalken och bilskrotningsférordningen kom till &r 2007, baserade pd EU-direktivet
2000/53/EG om uttjanta fordon ("ELV-direktivet”, dar ELV star fér End of Life Vehicles). Samtidigt
upphoérde den tidigare bilskrotningslagen (1975:343) att galla. Av regeringens proposition (2006/07:40)
"Bilskrotningsfonden, m.m.”, som bland annat innehall forslag till &ndringar i miljébalken, framgéar att
termen “skrothil” ersétts med "uttjant bil”.

2.2 Forekigganden

Vi har tittat pa eft tiotal exempel pa beslut av kommunala tillsynsmyndigheter dar en person, oftast i
egenskap av fastighetsagare, forelaggs att vidta atgérder mot nedskrépning eller pastaddd nedskréapning
dar bilar ingatt. Exempel

Patt vid ett vite om 20 000kr senast den 31 oktober 2014 ha forslat bort alla icke kérbara bilar
som &r rostiga och i daligt skick fran fastigheten XX 1,”
{(Nykdpings kommun, Miljitndmnden, 2014-06-08 § 37)

"2. bortforsla en vit Volvo 440 GL utan registreringsnummer pé fastigheten Gulleshyn 1:25 till
lamplig uppstaliningsplats eller till skrotning.”
(Arvika kommun, Myndighetsndmnden, 2008-12-10 § 147)

"En privatperson férelédggs enligt 26 kap 14 § miljébalken (1998.808) med sttid av 15 kap 30 §
samma lag, vid vite om 5 000 kronor, att omedelbart efter delfaendet av detta beslut bertforsla
fordonet xxx xxx pa fastigheten Alga Stom 1:21 till lamplig uppst&liningsplats eller till skrotning.’
(Arvika kommun, Myndighetsnamnden, 2010-03-16 § 30)

Lankar till dessa protokoll finns dven i Bilaga 1. Dér finns ocksa l&nkar till ett antal andra protokoll av
liknande slag sam vi hittat genom att séka pa natet.

Vi har ocksa tagit del av ett exempel pa att en fastighetsagare forelagts att komma in till kommunens
miljiénamnd med en redovisning av en tidplan fér uppstadning av fastigheter. (Lule& kommun,
Miljdnamnden, beslut av tj@nsteman enligt delegation.)

En person som anser att kemmunens beslut inte har stdd i bestammelserna kan éverklaga kommunens

beslut till lansstyrelsen. Om lansstyrelsen helt eller delvis avslar éverklagandet kan personen 6verklaga
lansstyrelsens beslut till Mark- och miljddomstolen (tidigare Miljodomstolen). Det blir d ett rattsfali.

2.3 Riittsfall

Nar Mark- och miljidgdomstolen meddelat sin dom och den enskilde anser att domen inte har stad i
bestammelserna kan han/hon dverklaga domen till Mark- och miljédverdomstolen (tidigare
Miljdéverdomstolen).

| vissa fall kan den enskilde éverklaga Mark- och miljd6verdomstolens dom till Hogsta domstolen.

Vi har tittat p& fyra rattsfall som avser brott mot bestammelser i1 miljébalken
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Miljonamnden i Ekerd kommun beslutade den 21 maj 2003 att forelagga en fastighetsagare att vid vite
om 20 000 kronor forsla bort fyra fordon, tre registrerade men "avstallda och belagda med krférbud och
ett utan skyltar, till lamplig uppstaliningsplats eller till skrotning. Agaren ¢verklagade beslutet till
lansstyrelsen, som avslog 6verklagandet. Agaren ¢verklagade iansstyrelsens besiut till Miljisdomstolen
vid Stockholms Tingsrétt. Agaren hade nu salt ett av de registrerade fordonen och det skyltldsa fordonet.
Miljisdomstolen avslog ¢verklagandet. Agaren 6éverklagade domen till Miljsoverdomstolen vid Svea
Hovratt.

Miljédverdomstolen upphavde Miljddomstolens dom avseende ett av de tva aterstaende fordonen.
Miljstverdomstolen beaktade att fordonet enligt uppgift fran &garen anvandes aktivt som kran. For det
andra aterstadende fordonet avslogs 6verklagandet, och agaren férelades att vid vite om 5 000 kronor
forsla bort det. Fordonet, som var registrerat men avstallt, ansags "vanprydande for persener som ar
narboende eller som passerar fastigheten pa Strémdalsvagen”. Uppstéliningen av fordonet utgjorde
darfor nedskrapning. Att agaren framfért att fordonet ingick i ett projekt for att trana svetsning paverkade
inte bedémningen. (Mal 2006-M 4481).

Miljo- och byggnamnden i Bodens kommun beslutade den 12 juni 2012 att férelagga en fastighstsagare
att "vidta atgarder med anledning av nedskrapning” pa fastigheterna. Nedskrapningen avsag "ett stort

antal bilar av varierande kvalitet, stora mangder maskin- och fordonsdetaljer inuti fordon och péa olika flak,

1 brénslecistern, 2-3 gastuber, kompressorer och fat”. Forelaggandena avsag "Vanligt avfall’, "Farligt
avfall' och "Bortforsling av fordon”. Férelaggandena var férenade med vite. Agaren 6verklagade beslutet
till l1ansstyrelsen, som avslog dverklagandet men som senarelade de tidpunkter som nadmnden angett. Av
lansstyrelsens beslut framgar att namnden redan ar 2005 férelagt agaren att stada upp fastigheterna. |
sin motivering anfér lansstyrelsen bland annat féljande: "Det kan ifragasattas om samtliga foremal tagna
var for sig kan anses utgdra skrap, men den sammantagna effekten leder till att fdremalen utgor
nedskrapning i miljébalkens mening.” Agaren ¢verklagade lansstyrelsens beslut till Mark- och
miljddomstolen vid Umeéa Tingsratt.

Mark- och miljodomstolen avslog dverklagandet utom vad avsag tva fardon som vid tiden fér
forelaggandet var besiktade och utan notering om karforbud. Tiderna for att fullgéra atgarderna
senarelades. (Domen och lansstyrelsens beslut finns att 14sa i en pdf-fil som finns att hamta har.) Domen
dverklagades inte utan vann laga kraft.

Tekniska myndighetsnamnden i Stenungsunds kommun beslutade den 21 juni 2011 att férelagga en
fastighetsagare att "undanrdja nedskrapning i form av hushalisavfall, skrotbilar, bildelar och farligt avfall”.
Beslutet var férenat med vite. Agaren sverklagade beslutet om att vite skulle utga, inte om sjélva
forelaggandet, hos lansstyrelsen. Agaren ville ha mera tid for att vidta atgarder. Lansstyrelsen avslog
overklagandet. Agaren dverklagade till Mark- och miljédomstolen.

Mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs Tingsratt démde i februari 2012 &garen att utge vitena
avseende hushallsavfallet (5 000 kronor) och det farliga avfallet {25 000 kronor). Av domen framgar att
kommunen haft samtal med &garen om att atgérda nedskrapningen &nda sedan &r 2000. Av domen
framgar vidare att &garen pa fastigheten haft en bilskrot som hade upphort ar 2005. Agaren 6verklagade
domen till Miljsoverdomstolen, som inte beviljade provningstillstdnd. Domen &verklagades darefter till
Hogsta Domstolen, som inte heller beviljade provningstillstand.

Nar det galler vitet f&r "Skrotbilar, motorer och bildelar" ddmde Mark- och miljsdomstolen i mars 2013
agaren att utge vitet (100 000 kronor). Domen dverklagades till Miljddverdomstolen, som inte beviljade
provningstillstdnd. Domen 6verklagades darefter till Hoégsta Domstolen, som inte heller beviljade
prévningstillstand.

Aven dessa domar finns att I14sa i den ovan namnda pdf-filen som finns att hamta har (sidorna 11-22 i
pdf-filen).
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Davarande milj¢- och raddningsnamnden i Varbergs kommun beslutade den 5 maj 2008 efter ett
"omfattande arbete fran forvaltningens sida” att forelagga en fastighetségare att vid vite vidta ett antal
atgarder avseende hantering av skrotbilar och nedskrépning pé fastigheten. Agaren éverklagade beslutet
till lansstyrelsen, som upphdvde beslutet. Namnden dverklagade lansstyrelsens beslut till Miljodomstolen.

Miljddomstolen vid Vanersborgs Tingsratt meddelade i dom den 25 januari 2010 (Mal nr M 503-09) bland
annat "att det, med borjan i februari manad 2010, varje kalendermanad skall forslas bort minst

3 bilar/skrotbilar eller obrukbara jordbruksmaskiner fran fastigheten. Skyldigheten skall galla intill dess
hagst 10 fordon finns kvar pa fastigheten.”

Efter att férvaltningen (tjianstemannaorganisationen) vid upprepade tillfallen forsokt fa agaren att efterleva
domen beslutade davarande milj- och raddningsnamnden att anstka hos Kronofogdemyndigheten om
verkstallighet. 34 fordon transporterades bort i september 2012. Efter denna atgérd fanns tio fordon kvar
pa fastigheten.

Miljs- och halsoskyddsnamnden beslutade den 9 juni 2014 bland annat att miljddomstolens dom

M 503-08 kan anses vara uppfylld. Protokollet innehaller en beskrivning av drendets hantering samt
26 bilder tagna fére och efter att fordon m.m. forslats bort respektive sorterats upp for bortforsling.
Protokollet finns att hamta har.

3 Miljsbalken — dvrigt

Miljébalken 2 kap. handlar om "Allménna hénsynsregler”.

| 2 § anges bland annat, att Alla som ... avser att ... vidta en atgérd skall utfdra de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de férsiktighetsmatt i Svrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att ... tgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. .... Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas s snart det finns skal att anta att en ... atgérd kan medfra skada eller
olagenhet fér manniskors halsa eller miljén.”

| 6 § anges bland annat, att "Fér en ... atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det
véljas en plats med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och olagenhet for
ménniskors halsa och miljén.”

Vi har inte stétt pa nagra forelagganden dér dessa bestammelser dberopats. Déremot har vi stétt pa ett
rattsfall dar dessa bestammelser namns, men det framgér inte av domen om just dessa bestammelser
hade tillmatts ndgon betydelse.

Miljébalken 9 kap. handlar om "Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd". Detta kapitel, liksom
Fsrordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hiilsoskydd, innehaller bestammelser som
galler for verksamhetsutdvare, inte for privatpersoner.
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4 Plan- och bygglagen 8 kap

4.1 Bestimmelser

| Plan- och byqglag {2010:900) 8 kap. 15 § anges bland annat féljande.

“En tomt ska hallas i vardat skick och skétas sa att risken for olycksfall begrénsas och betydande olégenheter fér
omgivningen och for trafiken inte uppkommer.”

Aven i plan- och bygglagen (PBL) finns bestammelser som ger en tillsynsmyndighet, till exempel
kommunens byggnadsnamnd, befogenhet att meddela om atgarder for att forsatta tomten i vardat skick
och dar féreldggandet kan vara kombinerat med vite.

Overtradelser av bestammelser i PBL &r inte straffbelagda. Darmed finns inte ndgon grund for att vacka
atal, och darmed inte helier nagra rattsfall.

4.2 Féreligganden

Vi har tittat pa ett tiotal exempel pa beslut av kommunala tillsynsmyndigheter att féreldgga en person,
oftast i egenskap av fastighetsagare, att vidta atgarder for att forsatta sin tomt "i vardat skick ...".
Exempel:

"Vid vite av 5 000 kr senast 3 manader efter delgivning av beslutet aviagsna skrotbilar ljusbla
Bedford pickup, réd Renault, bld Renault fran fastigheten samt stélla upp de 2 andra bilarna, en
svart BMW och en réd Mercedes pa ett ordnat sétt pa fastigheten.”

(Kalix kommun, Samhallsbyggnadsndmnden, 2014-03-25 § 36)

Lank till detta protokoll finns &ven i Bilaga 1. Dar finns ocksa lankar till ett tiotal andra beslut om
forelagganden av liknande slag som vi hittat genom att s¢ka pa natet,

5 Lag om flyttning av fordon

| Lag (1982:129) om flytthing av fordon i vissa fall finns bestammeiser om ratt for statlig eller

kommunal myndighet att flytta fordon i sérskilt angivna fall. Med stéd av lagen har regeringen utfardat
Férordning (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall.

Lagen och férordningen ger ratt for statlig eller kommunal myndighet att fiytta fordon nar det behévs for
ordningen och sékerhet i trafiken eller av naturvardsskal. | férordningen finns en mycket specificerad
upprakning over de fall dar ett fordon far flyttas.

Ett fordon far ocksa flyttas om det uppfyller den definition av "fordonsvrak” som finns i lagen: "fordon som
med hansyn till skick, den tid under vilken det har statt pa samma plats eller andra omstandigheter maste
anses ¢vergivet och som uppenbarligen har ringa eller inget varde.”
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6 MHRFs kommentarer

6.1 Agaren bestimmer

Bestammelsen | miljigbalken 15 kap. 1 § férsta meningen ar mycket viktig. Bestammelsen innebar att s&
lange &garen av ett fordon, ett renoveringsprojekt, en reservdelsbil eller delar till fordon avser att behalla
fordonet eller objekten sa ar det inte fraga om avfall.

Agaren av ett fordon, registrerat eller avregistrerat, avgor sjalv pa vilket satt han/hon vill "géra sig av med”
fordonet, s& att det far en ny agare: Salja eller ge bort det till en annan privatperson, anvanda det for att
byta till sig n&got frén en annan privatperson eller lamna det till en bilskrotare. Detta galler oavsett
fordonets skick, oavsett om det ar komplett eller inte.

Om det &r ett fordon som &r registrerat ska agarbytet anmélas pa féreskrivet satt (Férordningen om
vagtrafikregister, 10 kap. 1 §).

Undantaget fran att det ar dgaren som bestdmmer &r de fall dar en myndighet har stéd fér att avgora att
dgaren &r "skyldig att géira sig" av med ett fordon som han/hon avser att behalla. | forarbetena till
miljtbalken finns inte nagra exempel pa fall som berér fordon.

Om den som &ger en bil som han/hon avser att géra sig av med och som han/hon inte kan hitta nagon ny
agare till &r bilen "avfafl’. Den ar darmed en "uttjant bil”, och det enda tillatna sattet att "atervinna,
ateranvanda eller bortskaffa” en uttjant bil &r att lamna den till en bilskrotare. Om bilen innehdller vatskor
eller andra farliga komponenter anses bilen sannolikt utgéra farligt avfall.

Nér det galler export av fordon och fordonsdelar finns sarskilda bestammelser som vi inte gar in pa har.

6.2 Nedskrdpning?

I de exempel som vi har tittat pa dar en fastighetsagare med stéd av bestdmmelserna i miljsbalken har
forelagts att dtgérda nedskrapning eller pastadd nedskrapning &r de beskrivningar som finns i protokollen
oftast otillrackliga for att bilda sig en uppfattning om férelaggandet har stéd i de bestdmmelser som
aberopas eller inte.

| flera av de foreldgganden som vi har tagit del av anvands begrepp som "skrotbil® och "avfall' pa ett satt
som vi inte kan se har stéd | bestammelserna.

| ett av de férelagganden som vi har tittat pa har myndigheten beddmt det rimligt att "Ett begransat antal
bilar ... anses kunna vara kvar utan att det betraktas som nedskrapning d& syftet med uppstaliningen &r
att reparera bilarna eller ateranvénda delar”. (Ljusdals kommun; lank till protokollet finns i bilaga 1)

| ett annat av de férelagganden som vi har tittat pa har agaren framfért att han ska ha kvar fordonen till
den museiverksamhet han avsag att starta, och att en del av fordonen var tankta som reservdelsfordon.
(Luled kommun) | det hér fallet avser férefaggandet att &garen ska komma in med en plan fér
uppstadning av fastigheten, inte att forsla bort fordon.

Vi har i dvriga fall inte kunnat utldsa att det rort sig om historiska fordon som dgaren haft for avsikt att
restaurera, eller om fordon som &garen haft fér avsikt att ta delar fran for restaurering eller reparation av
ett historiskt fordon.

Utfrliigare beskrivningar av nedskrapningen eller den pastadda nedskrapningen finns i de fall dar ett
beslut om férelaggande lett till en rattslig provning
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De fyra rattsfall som vi ndmnt i avsnitt 2.3 ger en viss belysning. Réttsfallen har sinsemellan mycket olika
karaktar,

| Ekerédrendet galier férelaggandet i slutéandan att “forsla bort" ett fordon "till Iamplig uppstéliningsplats
eller till skrotning.” Det &r alltsa upp till &garen att avgdra vilketdera.

i Bodendrendet forefaller méngden av bilar, bilarnas varierande kvalitet samt omfattande forekomst av
annat skrép an bilar ha haft betydelse for forelidggandet att forsla bort bilarna till "auktoriserad
bilskrotningsanléaggning”.

I Stenungsundsirendet har agaren inte motsatt sig férefaggandet att atgarda nedskrapningen, men far
inte gehdr for sina yrkanden om att fa ytterligare respit eller slippa vite.

Varbergséarendet 4r intressant av tva sk&l. Ett skal ar att det &r det enda fall vi har hittat dar
fastighetségaren inte efterlevt Mark- och miljisdomstelens dom, och att tillsynsmyndigheten darfér ansekt
om och fatt hjalp av Kronofogdemyndigheten for att domen skulle kunna verkstallas. Ansokan och
verkstalligheten gjordes drygt tva ar efter att domen meddelats. Ett annat skal &r att protokollet innehaller
tamligen utférliga beskrivningar samt 26 bilder tagna fére och efter att fordon m.m. forslats bort respektive
sorterats upp for bortforsling.

De fa rattsfall som vi stott pa tyder pa att en fordonsagare har en stark stéllning. | de fall dar en agare
forelagts att vidta atgarder pa sin nedskrapade fastighet och dar vite utdémts &r var uppfattning att
domarna har haft stdd i géllande bestammelser.

| flera av de foreldgganden som vi har tittat pa anges att bilar ska lamnas till en bilskrotare. Ett sadant
foreldggande har enligt var uppfattning stéd i bestdmmelserna bara om agaren har klargjort att han/hon
avser att géra sig av med bilen/bilarna i frdga men inte lyckats finna ndgon ny agare till bilen/bilarna. Om
&garen déremot har for avsikt att behalla bilen/bilarna &r han/hon i sin fulla ratt att ordna en lamplig
uppstéliningsplats, pa den egna fastigheten eller pd en hyrd lamplig uppstaliningsplats.

Huruvida de férel&gganden som vi tagit upp i bilagan har &verklagats till lansstyreisen och gatt vidare till
rattslig prévning har vi inte uppgifter om.

Bland de kriterier som vi uppfattar har betydelse vid en rattslig prévning ar féljande.

¢ Om alimanheten har tilltrade till eller insyn i den del av fastigheten som anses nedskrapad.

* Antalet fordon som vid en viss tidpunkt finns uppstélida pé plats som &garen av fordonen
disponerar.

s Om fordonen ar uppstallda pa ett ordnat satt eller om de star huller om buller.

+ Fordonens skick.

» Forekomsten av annat &n fordon som kan anses som nedskrapning.

| nagra férelagganden har tillsynsmyndigheten namnt att det rért sig om avstallda eller avregistrerade
fordon. Vi har inte kunnat utidsa om det férhéllandet haft ndgon betydelse vid den rattsliga provningen.

Till den som &gnar sig at renovering av s& ménga historiska fordon att det inte finns mojlighet att forvara
alla fordon och delar under tak och som vill minska risken fér mer eller mindre valgrundade
forelagganden fran myndigheter ger MHRF foljande rad.

» Hainte flera renoveringsprojekt pa gang an att du ocksa kan férvara projekten, eventuella
reservdelsbilar och reservdelar sa att de inte utgdr en risk fér manniskors halsa eller fér miljon.

» Om du behaller fordon och objekt som du inte har plats att férvara inomhus, se till att fordonen
och objekten ar uppstallda pa ett ordnat satt, och om méjligt pa en del av fastigheten som
allmanheten inte har tilltrade till eller insyn i,
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¢ Forvara inte foremal utomhus som kan uppfattas som skrap eller miligfarligt avfall tillsammans
med rencveringsprojekt, reservdelsbilar och fordonsdelar.

» Se ill att ett historiskt fordon som &r i sAdant skick att det &r lampligt att restaurera halls
registrerat.

» Om du ager ett fordon som ar avregistrerat och i ett sdant skick att det inte &r lampligt att
renovera: Lamna det till en bilskrotare nar du har tagit tillvara pa de delar som du kan ha
anvandning av.

¢« Om du kanner att du i din &go har flera fordon och reservdeisbilar an vad du beddmer att du
kommer att f4 tilifalle att arbeta med: Ta kontakt med klubbstyrelsen for att diskutera om du kan
fa hjalp med att sortera och pd ett korrekt satt gora dig av med fordon och delar som du inte
behdver.

6.3 Tomten i vardat skick?

I de exempel som vi har hittat dar en fastighetsagare med stéd av bestdmmelserna i plan- och bygglagen
har forelagts att vidta atgarder for att "forsatta sin tomt | vardat skick” &r de beskrivningar som finns i
protokollen oftast otillrackliga for att bilda sig en uppfattning om férelaggandet har stdd | de bestdmmelser
som Aberopas eller inte.

Vi har inte i nagot fall kunnat utlasa att forelaggandena har rért historiska fordon som agaren haft for
avsikt att renovera, eller fordon eller objekt som agaren haft for avsikt att ta delar fran fér renovering av
ett historiskt fordon.

Nagra rattsfall finns inte eftersom évertradelser av bestammelserna i PBL inte ar straffbelagda.

6.4 Bilskrotningsverksamhet?

Den som renoverar ett historiskt fordon kan ha god anvéandning fér en eller flera reservdelsbilar. Med
"reservdelsbil” avser vi hér ett fordon som &garen inte har fér avsikt att renovera.

En bil som &garen avser att behalla for att ta delar fran &r inte en "ultjant bil’, oavsett skicket.

Den som tar delar fran en bil eller en reservdelsbil som han/hon ager agnar sig darmed inte at
"hitskrotningsverksamhet” i den mening som avses i miljébalken, bilskrotningsférordningen eller i
naturvardsverkets gamla och delvis inaktuella handbok "Bilskrotning” fran &r 2001. Den uppfattningen ger
ocks@ Naturvardsverket uttryck fér pa sin webbplats, under "Fragor och svar om remissen Uttjénta bilar
och miljén” som kan |dsas hér.

Nar agaren avser att géira sig av med fordonet genom skrotning ska det som ar kvar av fordonet lamnas
till en bilskrotare. Det galler aven om det enda som aterstér av fordonet &r den del dar
identifieringsnumret finns, pa ramen eller karossen. Om det ar tillatet att sjalv "bortskaffa” den delen av ett
fordon som ar avregistrerat, till exempel genom att pa (&mpligt sétt ta bort identifieringsnumret och
darefter salja delen till en vanlig skrotfirma har vi inte kunnat klara ut, men véar uppfattning ar att det borde
vara tiltatet.

Om en person dger ett stérre antal fordon — registrerade eller avregistrerade - tar delar frAn dessa och
séljer dessa i sddan omfattning att det vid en rattslig prévning kan anses réra sig om
bilskrotningsverksamhet utan att personen &r auktoriserad som bilskrotare, kan personen anses bryta
mot bestdmmelsen i bilskrotningsférordningen att en bilskrotare ska vara auktoriserad. Verksamheten
kan dérmed anses utgdra det som av bland annat Naturvardsverket i en del sammanhang benamnts
"illegal bilskrotning”.
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Begreppet "illegal bilskrotning" ar inte definierat. Skiljelinjen mellan vad som &r tillatet och inte n&r det
gélier att atervinna, ateranvénda och bortskaffa bilar gar vid om det &r fraga om en "uttjant bil” eller om
det &r fréga om en bil som négon dger och avser att behalla, i vart fall tilis vidare.

Nagra rattsfall som avser brott mot bestdmmelserna i bilskrotningsforordningen och som gallt
privatpersoner som renoverar historiska fordon och plockar delar fran bilar som personen &ger finns
darfér inte.

Tilt den som agnar sig &t renovering av manga historiska fordon och som vill minska risken for att anses
bryta mot bestammelser i bilskrotningsférordningen ger MHRF féljande réd.

¢ Setill att ett historiskt fordon som &r i sadant skick att det &r iampligt att renoverahalls registrerat.
Om du &ger ett fordon som &r avregistrerat och i ett sadant skick att det inte ar lampligt att
renovera: Ldmna det tili en bilskrotare nar du har tagit tillvara pa de delar som du kan ha
anvandning av. Sarskilt om fordonet &r yngre &n trettio &r och du darfér inte med fog kan havda
att du avser att ta delar fran fordonet till renovering av ett historiskt fordon.

*  Om du kanner att du i din ago har flera fordon och reservdelsbilar &n vad du bedomer att du
kommer att f4 tillfaile att arbeta med: Ta kontakt med klubbstyrelsen fér att diskutera om du kan
fa4 hjalp med att sortera och pd ett korrekt sétt géra dig av med fordon och delar som du inte
hehdver.

* Om du ¢verlater avregistrerade fordon till en person som du inte k&nner, kontrollera om majligt att
personen inte dr inblandad i ndgot brottsligt, till exempel bilskrotningsverksamhet utan att vara
auktoriserad eller otillaten export.

6.5 "Skrotbil”?

Vi har sett flera exempel pa att myndigheter fortfarande anvander begreppet "skrotbil’ pa ett satt som latt
kan tolkas som att det &r fraga om avfall. En s&dan tolkning har inte stéd i bestdmmelserna.

| Naturvardsverkets vagledning "Strategiskt arbete for minskad nedskrépning. Végledning for kommuner”
(april 2013) finns bland annat en hanvisning till lagen och férordningen om flyttning av fordon i vissa fall.
Naturvardsverket anvander har termen "skrotbilar’ trots att den termen utmonstrades redan ar 2007.
Termen anvands har pa ett satt som kan leda tanken till att det &r fraga om avfall.

| den av Sveriges kommuner och landsting (SKL) utgivna handboken "Flyttning av fordon” (april 2013)
finns i kapitel 8, "Andra flyttningsmgjligheter av t.ex. miljoskal", ett antal skrivningar som kan bidra till
felaktig tillampning av nuvarande bestammelser, i vart fall om man inte laser hela handboken noga och
gor en korrekt samlad tolkning av de bestammelser som man redogér fér pé oiika stéllen i kapitlet.
Termen "skrotbilar” anvénds pa flera stallen trots att den termen utménstrades redan ar 2007.

Under rubriken "Tillsyn”, sid.80-61, anges att ingripande kan ske med stéd av miljébalken, ”i synnerhet d&
det &r fraga om skrotbilar som inte tdmts pa vétskor, da risken for miljdskada &r stor”.

Vidare anges f6ljande: "Tillsyn enligt PBL utdvas av byggnadsnamnden i kommunen, som i vissa fall kan
ingripa med sa kallat atgardsforelaggande kombinerat med vite och verkstallighetsférordnande och aven
handrackning, 11 kap. 19 § PBL. Har kan som exempel namnas en tomtagare som férvarar en eller flera
skrotbilar, bildelar och annan brate pa sin tomt s4 att det ser allmant 'stékigt’ ut. Enligt 8 kap. 15 § PBL
ska en tomt hallas i vérdat skick och skotas sé att risken for olycksfall begransas och betydande
olagenheter fér omgivningen och for trafiken inte uppkommer. Detsamma géller enligt 8 kap. 16 § PBL pa
allménna platser och omréaden fér andra anlaggningar &n byggnader. Majlighet att ingripa mot skrotbilar
med stéd av PBL kan ocksa finnas om uppstaliningen av skrotbilarna blir att betrakta som ett
bygglovpliktigt upplag, Avsaknad av bygglov, innebar i sa fall grund fér ingripande, t.ex. med ett
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atgardsforelaggande. Nagon grund fér atalsanmalan enligt PBL finns daremot inte, helt enkelt av det
skalet att dvertradelser av bestammelserna i PBL inte ar straffbelagda.”

| flera av de férelagganden som vi har tagit del av anvands begreppet "skrotbil”, ibland omvéxlande med
de i bestdmmelserna definierade begreppen "uttjant bil” respektive "fordonsvrak”.

Bristerna i dessa nationella vdgledningar kan i sin tur ha bidragit till de exempel pa brister som vi har sett
i flera av de vagledningar som utarbetats av kommuner och landsting. Ett exempel &r det
"Handlaggningsstod for nedskrapnings- och skrotbilsarenden” som utarbetats av Miljésamverkan i Vastra
Gétaland, juli 2013,

6.6 Otydliga bestammelser

| forarbetena till det i avsnitt 2.1 ovan namnda EU-direktivet 2000/53/EG om uttjénta forden
(ELV-direktivet) uttalade davarande EG-kommissionen redan &r 2000 som sin uppfattning att "historiska”
fordon inte omfattas av den definition av avfall som faststéllts i EU-direktivet 75/442/EEG om avfall. Den
uppfattningen kom ocksa till uttryck i ELV-direktivet, i form av ett "sk&l" med foljande lydelse.

"Veteranfordon, det vill sdga sadana historiska fordon eller fordon av samlarvarde eller avsedda fér
muséer som forvaras pa ett rnuftigt och miljganpassat satt, antingen i kérklart skick eller isérplockade i
delar, omfattas inte av definitionen pa avfall enligt direktiv 75/442/EEG och faller inte inom det har
direktivets tillampningsomrade.” (Punkt 10)

Det narmast sjalvklara forhallandet att "historiska” fordon respektive "Veteranfordon etc ..." (enligt
EG-kommissionens uttalande respektive den definition som framgér av punkt 10 i ELV-direktivet) inte ar
avfall och darmed inte heller uttjanta fordon framgar inte pa ett tydligt satt av bestammelserna i eller
forarbetena till milighalken eller i nagon av de férerdningar som regeringen beslutat cm med stéd av
miljébalken. Det forhallandet kan, tillsammans med anvéndningen av det utmonstrade och darmed
cdefinierade begreppet "skrotbil” ha bidragit till att de foreskrifter och allménna rad som Naturvardsverket
utfardat med stod av miljébalken och aktuella férordningar inte &r tilirackligt klarlaggande. Dessa
forhallanden kan i sin tur ha bidragit till ovan nAmnda brister i olika tillAmpningsanvisningar, allmanna rad
och vagledningar.

| rapporten "Uttjanta fordon och miljén" som Naturvardsverket sommaren 2011 lamnade till regeringen
namndes inte uttryckligen att historiska fordon eller "veteranfordon” inte omfattas av definitionen av
"avfall” i EU-direktivet om avfall och darmed inte heller av definitionen av "avfall” i den svenska
miljebalken. Visserligen fanns i rapporten en referens till ELV-direktivet, men ingenstans namndes att
aven ELV-direktivet klargdr detta férhallande. De brister och otydligheter som fanns i rapporten
foranledde mycket starka reaktioner frén bland andra MHRF. Rapporten lades inte till grund for nagot
beslut av regeringen eller riksdagen.

De otydliga bestdmmelserna kan ha bidragit till de brister som vi anser finns i flera av de vagledningar
som utarbetats av kommuner och landsting och som vi tagit del av. Dessa brister kan i sin tur ha bidragit
till formuleringar i férelagganden som inte har tydligt stdd i de bestammelser som aberopas. | de exempel
pa forelagganden som finns i bilaga 1 finns flera exempel pa sadana formuleringar eller ordval.

For den som har fatt ett forelaggande finns det darfér anledning att kontrollera att forelaggandet verkiigen
har stéd i bestdmmelserna och inte &r en foljd av att tillsynsmyndigheten gjort felaktiga tolkningar av
bestammelserna.
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6.7 Nytt uppdrag till Naturvardsverket

Naturvardsverket fick i september 2014 ett uppdrag av regeringen att utreda hur kommuner och staten
(Trafikverket och Polisen) kan erséttas for sitt omh#ndertagande av 6vergivna uttjanta fordon dar agaren
inte gar att finna.

MHRF kemmer att félja arbetet.

6.8 Flera rittsfall av intresse?

Vi har inte kontaktat lansstyrelserna, de fem mark- och miljddomstolarna eller Mark- och
miljooverdomstolen for att om majligt f4 en samlad bild tillampningen av gallande bestdmmelser. Vi &r
tacksamma om den som har tips om intressanta rattsfall hér av sig till kansliet.
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